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=
Ajanlasok
Tarsadalmi részvétel a kornyezeti dontéshozatalban
Bevezetés

Bizvast allithatd, hogy a kérnyezetvédelem az az agazat, amelyben a tarsadalmi részvétel jogszabalyi
hattere és intézményrendszere nemzetkdzi szinten a legfejlettebb. Ennek keretét a kérnyezeti
tigyekben az informdciohoz valé hozzdférésrél, a nyilvdnossdagnak a kérnyezeti déntéshozatalban
torténd részvételérél és az igazsdagszolgdltatdshoz valé jog biztositdsdrdl szolé egyezmény —
ismertebb nevén az Aarhusi Egyezmény — adja. Az egyezmény 3+1 pillére a részvétel olyan
Osszefliggh, egységes rendszerét és minimumkovetelményeit fekteti le, amely barmely agazatban
zsindrmértéke lehet a nemzeti szint(i szabalyozdsnak és végrehajtasnak egyardant.

Maga az egyezmény is ajanlja hasonlo szabalyrendszerek megalkotasat mas terileteken, sét tapot ad
a kiterjesztett értelmezéshez, amikor igen tagan értelmezi a kdrnyezeti informacié fogalmat: ,az
emberi egészséqg és biztonsdg dllapota, az emberi élet, a kulturdlis helyszinek és az épitett kérnyezet
dllapota, olyan mértékben, amilyen mértékben ezeket befolydsolja, vagy befolydsolhatja a kérnyezeti
elemek dllapota” (2. Cikk 3. (b) bekezdés) — ez alapjan el6irasai szdmos rokon (vagy kevésbé rokon)
agazatra is értelmezhetSk. Ennek alapfeltétele, hogy e szakmak képviselGi is ismerjék és értsék az
egyezmény elveit és rendszerét.

Hazai viszonylatban sem els6sorban jogalkotasi, inkdbb végrehajtasi és jogérvényesitési kérdés a
tarsadalmi részvétel megvaldsitasa a kornyezetvédelemben. A kilencvenes évek elején-kézepén
szliletett torvények progressziv, bizonyos elemeiben még az egyezménynél is szélesebb jogokat
biztositd kereteket fektettek le, nevezetesen az 1992. évi .. torvény a személyes adatok védelmérél
és a kézérdekii adatok nyilvdnossdgdrdl az informacidhoz valé hozzaférés, a kérnyezet védelmének
dltaldnos szabdlyairdl szél6 1995. évi LllI: térvény pedig a (kornyezetvédd) tarsadalmi szervezeteknek
biztositott lgyféli jogallds tekintetében. Ennek kovetkeztében az egyezmény els6é pillére — az
informacidhoz vald hozzaférés — a leger6sebb, a harmadik pillér — a jogorvoslathoz valé jog — pedig a
leggyengébb a hazai gyakorlatban (ez mas orszagokban sincsen masképp).

Az elmult években azonban sajnos tetten érhet6 a meglévd részvételi jogok megnyirbaldsara irdnyuld
jogalkotdi szandék pl. a gyorsforgalmi utak és kiemelt beruhazasok esetében. A jogalkalmazd
hatdsagok is gyakran hatraltatjak az eljarasokban vald részvételt, kiillonosen helyi szinten (teszik ezt a
jogszabdlyok betliinek betartdsa mellett, pl. alkalmatlan id6pontban  meghirdetett
kézmeghallgatasokkal, helyi népszavazasokkal, alibi hirdetményekkel, lehetetlenil rovid hataridék
révén).

A hatdsdgok munkatarsai, lGgyfélszolgalatai gyakran nincsenek felkésziilve a nyilvdnossagtél érkez6
kérések, részvételi igények kezelésére. E tekintetben jelents eltérés tapasztalhaté a kilénb6z6




4025 Debrecen, Torok B. u. 4. Tel/fax: 52/320-180

-‘ Ad6szam: 118569759-1-09
‘| Szamlaszam: 13545680-15002010-00001886

E-mail: szovetseg@polgarz.hu

SZOVETSEG a Kézosségi Részvétel Fejlesztéséért

tipusu szervek (pl. kdrnyezetvédelmi feliigyel6ség, ANTSZ) kodzott, de egy hatdsagon belil sem
egységes a teriileti szerveik gyakorlata. Altaldnossagban elmondhaté, hogy azok a hatdsagok,
amelyeket a civil szervezetek mar , hozzaszoktattak” a részvételhez, nyitottabban és felkésziiltebben
allnak a kérdéshez. Ezzel egyiitt is, a részvétel sikere gyakran a személyes jo kapcsolatokon és
hozzadllason mulik, és feltétleniil igényli a civil szervezetek felkésziiltségét és kitartasat.

Javaslataink a kormdny egésze felé a jogalkotds és végrehajtds érdekében

e A kormany vallaldsanak megfelel6en dolgozza ki és hozza nyilvdnossagra a (feladatok
meghatdrozdsat, hatariddket és felelGsoket is tartalmazd) az Aarhusi Egyezmény végrehajtasi
programjat.

e A leginkdabb érintett minisztériumok dolgozzak ki agazati végrehajtasi programjaikat, és
jeldljenek ki ehhez felel6s személyeket.

e A részvétel mas dgazatokban vald érvényesitése érdekében érintett tarcdk és a civil
szervezetek részvételével alakuljon meg a Tarcakozi Aarhusi Bizottsag (Feladatkijelolés,
végrehajtdsi program és munkaterv kidolgozas.)

e Vizsgaljak fellil az egyes érintett dgazatok jogszabalyait a tarsadalmi részvétel szempontjabdl,
és épitsék be ennek eljarasi szabalyait. A kérnyezettel kapcsolatos egyes tervek és programok
kidolgozasanal a nyilvanossag részvételével kapcsolatos 2003/35/EK Irdnyelv 1. és 2.
Cikkében foglaltakat érvényesitsék és alkalmazzak a magyar jogban.

e A ,koérnyezetvédelmi torvény” mintdjara (a Ket. 15.§ (5) bek. alkalmazasaval) minél tobb
agazati torvény tegye lehet6vé a szakmai civil szervezetek szamara az lgyféli jogdllast.

e Biztositsanak altalanos illetékmentességet illetve kozigazgatasi szolgaltatasi dij megfizetése
aldli dltaldanos mentességet (vagy kedvezményt) a civil szervezeteknek.

« Allitsanak be megfelelen felkésziilt ,kozosségi részvételi felelgsoket” a régidkban,
minisztériumokban és orszagos hataskori szerveknél.

e Korldtozzak az elektronikusan (a minisztériumok honlapjan) véleményezhet6 jogszabalyok
gyorsitott eljarasban vald egyeztetésének lehetGségét.

»  Szallitsdk le a helyi népszavazasok jelenleg 50%-0s érvényességi kiiszobét, hiszen igy sokszor
tobb szavazat sziikséges egy helyi Gigy eldontéséhez, mint a polgarmester megvélasztasahoz.
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Javaslataink a kérnyezetvédelmi tdrca felé a jogalkotds és végrehajtds érdekében

e Az Egyezmény végrehajtasanak szervezése érdekében a felelGs minisztérium biztositsa sajat
Aarhusi Munkabizottsdganak rendszeres m(ikodését és anyagi hatterét. Rendszeresitse az
Aarhusi Egyezményt gyakorlatban alkalmazo lakossagi szolgaltatok (felligyel6ség Zold Pontok
és a KOTHAl6 szervezetek) kozotti informaciocserét.

e ROgzitse a nyilvanossag részvételével tartott hatdsagi (kbz)meghallgatasok eljarasi szabalyait
(kbrnyezeti hatdsvizsgdlat stb. esetében). Dolgozzon ki egységes eljardsrendeket és
Utmutatokat a terlleti szervek szamdra az adatkérésekre és a részvételi folyamatokra
vonatkozdan.

e Készuljon felmérés a fellgyelGségeknél a 2/2005. (1.11.) Korm.sz. rendelet alkalmazasi
hidnyossagairdl, problémairdl (kilonos tekintettel a nem stratégiai vizsgalat koteles, de
varhaté kornyezeti hatdsai miatt vizsgalandd egyes tervek, programok szempontjaira).
Egészitsék ki a rendelet alapjan vizsgalatra koteles tervek és programok listajat.

e A minisztérium torekedjen arra, hogy az egyes kornyezeti elemekkel kapcsolatos
eljarasokban eljaré szervek egységesen biztositsak a kornyezetvédelmi tarsadalmi
szervezetek Ugyféli jogallasat (kiilonds tekintettel az erdészeti, vizligyi, sugarzassal
kapcsolatos hatésagi eljardsokra).

Javaslataink mds dgazatok, az oktatdsiigy és a média felé a részvételi kapacitds épitése érdekében

e Atarsadalmi részvétel folyamataval, eljarasaival és technikaival kapcsolatos belsé képzéseket
kell inditani a hatdsagi jogalkalmazdk és ligyfélszolgdlatok részére. Hasonldképpen sziikséges
a birdk koérnyezeti targyu képzése a jogorvoslat érvényesitéséhez.

e Flggetlen forrasokat kell létrehozni a civil szervezetek tarsadalmi részvételi tevékenységének
tdmogatdsdra, kilonosen az aldbbi terileteken:

o acivil jogsegélyszolgdlatok mikodésének biztositasa;

o azeljarasokban szlikséges, hozzaférhetd szakért6i kor mikodtetése;

o atdrsadalmi részvétel eszkdzeinek népszerdsitése a széles nyilvanossag korében;
o részvételi akcidk, kampanyok folytatasa.

e Férumokat kell teremteni a kozigazgatas és a civilek kozelebb hozasara, a
kapcsolatteremtésiikre, a tarsadalmi egyeztetési normak (szerz6désen alapuld)
alkalmazdsara.
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*  Meg kell vizsgalni, hogy milyen mddszerekkel lehetne fokozni az Egyezmény ismertségét,
alkalmazasi készségét a régidkban (Fejlesztési Tanacsoknal illetve Ugynokségeknél).

e A részvételi jogokat és technikdkat a kozoktatds, nevelés részévé kell tenni minden szinten;
széleskorld és Osszehangolt lakossagi ismeretterjeszté tevékenység szilkséges az Aarhusi
Egyezmény ismertségének fokozdsa és a tudatos joghaszndlat érdekében.

« Altaldnos jogsegélyszolgélatokat kell Iétrehozni és mikddtetni a jogot kevésbé gyakorldk

segitése érdekében.

Javaslataink a civil szervezetek felé a részvételi kapacitds épitése érdekében

e Tudatositanunk kell: a civil szervezetek mindig pontosan annyi részvételi lehet6séget kapnak,
amennyit maguk kieszk6z6lnek maguknak, és nem tobbet. Ahhoz, hogy a részvétel miikodé
napi gyakorlattd, ,természetessé” valjon kitartdsra, folyamatos aktivitasra és népszer(sitésre

van szikség.

e A részvételi jogok hatékony érvényesitéséhez egylttm(ikodésre és haldzatosodasra van
szilkség. Ez nem feltétlendl igényel egy allandd szervezetet vagy kozpontot, az alkalmi
koalicidk is éppolyan hatékonyak lehetnek.

e A civil szervezetek is népszerUsitsék a részvétel j6 gyakorlatait; Ossze kell foglalni és
terjeszteni a z6ld mozgalom két évtizedes tapasztalatait e téren.




