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El6szo

A SZOVETSEG a Kozosségi Részvétel Fejlesztéséért megalakuldsa (2004) 6ta a részvétel
fokozasaért szall sikra. Hisszilk, Magyarorszag bajainak zomére gydgyirt jelenthet, ha az
egyének és kozosségeik aktivan részt vesznek a kozligyek alakitasaban.

Dramain alacsony szint(i az éllampolgéri aktivitds ma. Evszdzados szocializdciés probléméval
allunk szemben, melyet az elmult hisz évben sem sikeriilt lekiizdeni. Nincs mit csodalkoznunk,
nem gondolhatjuk komolyan — még, ha idénként hittiink is benne, kiilénosen a rendszervaltas
tajékan - hogy szaz évberdgzddott szemléletét és gyakorlatatilyen rovid id6 alatt meghaladhatjuk.
Pline, Gigy nem, hogy az dllami-tarsadalmi gyakorlat nem részvétel kozpontu és a szakmai
felismerések ellenére sem torténtek hatékony lépések megforditasara, nem torténtek eréfeszitések
a szemlélet és a kozosségi részvétel technikdinak elterjesztésére, egydltalan, a demokracia
oktatdsara, a gyerekkortdl a felnéttkorig.

Mindezek alapjan (is) 2008-ban hatdroztuk el szakmapolitikank kidolgozasat, mely rogziti
azokataz elveket és tennivalokat, melyeket feltétleniil szitkségesnek latunk a részvétel noveléséhez
a tarsadalomban. Ekkor két alapvetd tételiinket rogzitettiik: egyszerre van sziikség képessé
tételre, valamint a jogi kornyezet alakitasara, mely az dllampolgarok iranydban lehet6ségeket
kinal, az allamra viszont kotelezettségeket ré. Attekintettiik tovabbd, mely elveknek sziikséges
érvényesiilniiik, athatniuk a tarsadalom és az allam miitkodésének egészét.

2009 kora nyaratol 2010 tavaszaig miihelymunka sorozatot szerveztiink a Batory Alapitvany
tamogatasaval. Célunk volt, hogy lefektetett alapelveink figyelembe vételével, tagszervezeteink
szakmai tapasztalatainak, gyakorlatinak feldolgozasaval, kozos megvitatasaval dolgozzunk
ki ajanlasokat, mind a szakmai és a civil szektor, mind a dontéshozdk, és az allamigazgatas
szamara. A miihelyek szervezését egy-egy tagszervezetiink vallalta magara, ahova elképzeléseik
szerint szakértdket, vendégeket is hivhattak.

Jelen kiadvany az eltelt idészak kozos gondolkoddsanak eredményét tartalmazza, és két jol
elktilonitheté részre oszlik. Az els6ben - a Szocialis Szakmai Szovetség (3Sz) felkérésére 2009.
tavaszan késziilt - tanulmany taldlhatd, melyben végiggondoljuk, és javasoljuk, miért lenne
fontos a kozosségi munka alkalmazdsa a mai Magyarorszagon? Miért sziikséges, s6t kell, egy
orszagos kozosségi munkas halézat, milyen haszna lenne, és milyen problémakra adhatna
valaszt? A masodik részben pedig miihelysorozatunk produktuma olvashaté.

Arra biztatom e kiadvany minden olvasdjat, eddigi gondolkoddsunk, munkank kozreadott
eredményét vitassa, tegyen hozza, segitse, ha modja van ra, akar érvényesitse munkajaban.
Széval: vegyen részt!

Giczey Péter
ugyvezet6-alelnok



KOZOSSEGI MUNKAS HALOZAT KIALAKITASA
KEPZES ES KEPESSE TETEL

Giczey Péter - Péterfi Ferenc - Vercseg Ilona

Javaslatunk lényege a komplex beavatkozas a képzés és a képessé tételen keresztiil.
Létre kell hozni egy kozosségi munkas haldzatot és ezzel parhuzamosan képessé tevo,
aktivizalo programokat kell inditani orszagszerte a mélyszegénységben él6k, a ciganysag
korében. Mindezeknek tarsulnia kell a mindségében megfelel, mennyiségében elégséges
szocialpolitikai, munkaiigyi ellatasoknak és programoknak.

Részletesen

A mai problémak megoldadsara komplex megkozelités sziikséges, egyiittesen kell, egymassal
kolcsonhatasban alkalmazni a kiilonboz6 beavatkozasokat, és ezen belill a forrdsokat, a
hangsulyokat jol meggondoltan és elégséges mértékben elhelyezni.

Mindez szemléletvaltast is jelent, ami rettenetesen nehéz tigy, de meg kell prébalni.

Folyamatban gondolkodunk, ami nem jelent és nem eredményez gyors eredményt, sikert,
hanem a folyamatban torténd képessé tétel tdrsadalmi méretekben csak hosszu tavon, joval
kés6bb jelenik meg, néhany évtizedbe is beletelhet. (Bar a leszakadds mértékének csokkenése,
megallitasa taldin mdr révidebb tavon is jelentkezik.) Azért is mondjuk a néhany évtizedet,
mert az eltelt két évtized — plane még, ha hozzévessziik a rendszervaltas el6tti négy évtizedet -
inaktiv allapotat nem lehet r6vid tton felbontani és 4j palyara allitani a tarsadalmat. Legalabb
ugyanannyi id6re van sziikség, mint amennyit a mozdulatlansagban eltoltottiink.

Meg kell talalni azt a pontot, ahonnan elindithatd a szocialpolitikai rendszer atalakitasanak
sorozata, ez pedig nem mds, mint az érintettek motivalasa és bevondsa sajat életitk
megvaltozatdsaba, s ehhez kapcsolatok - ha tetszik, segitség - szervezése az adott koron kiviili
vilagbdl — a lakossag egészétdl, az onkormanyzattol, a kozvéleménytdl, a kormanytol.

Ha beindul az onsegité cselekvések sorozata, az egyben egy informalis tanulasi folyamatot is
jelent, mely a képessé tétel alapszintje. Ezt késébb kiegészithetik a formalis tanulds valtozatos
formai, az egyetlen el6adas meghallgatasatol a 24 6ras feln6ttképzésen at az dllami iskolarendszer
szintjeibe torténd bekapcsolodasig.

Mindez a kozosségi munka alkalmazdsaval, mddszereivel, a személyes szocialis szolgaltatdsok
rendszerében torténd erdsitésével, tovabbi terjesztésével érhetd el. A kozosségi munka egy
olyan, a tdrsadalmi integraciot elésegité tevékenység, amely hatékonyan képes fokozni a
tarsadalom kezdeményez8- és cselekvbképességét, segiteni a szocilis intézményrendszer
atalakulasi- és jraalakulasi folyamatait, 6sszehozni a tdrsadalom killonb6z6 szerepléit és
partnerségi kapcsolatokat kiépiteni térségi- és tdrsadalmi szinten, és képes fokozni a tarsadalom
demokratikus dnszervezddését.

Alkalmas a kozosségi munka tovabba arra, hogy a helyi kozosségek azonositsak sajat
tarsadalmi szlikségleteiket és megszervezzék 1j intézményeiket — 6nsegit6 csoportok, érdek- és
nyomasgyakorl6 csoportok, a civil tdrsadalom 4j intézményei, a gazdasagi vallalkozasok for - és
nonprofit formdi, stb.



A kozosségi munka hozzasegiti a kirekesztett, marginalizalt, alacsony érdekérvényesitd
tarsadalmi csoportokat ahhoz, hogy érdekeiket felismerjék, megfogalmazzak és konfrontaljak
az érdekeik érvényesitését gatld tarsadalmi intézményekkel, csoportokkal, valamint hogy
novekedjen a felel§sségvallalasuk.

A mai értelemben vett k6zosségi munkdnak 30 éves gyakorlata van mar Magyarorszagon. A
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a leghatranyosabb helyzetti emberekkel valé foglalkozas

o sokkal tovabb tartd szakmai beavatkozast és jelenlétet igényel, mint jobb helyzetben
1év6 kozosségeknél (teleptiléseknél, kistérségeknél). Ezért a kozosségi munkas halézat
kiépitése kulcsfontossagu feladat, elsésorban helyi emberekbél kellene ket kiképezni,
s bizonyos, hogy egy aktiv kdzosségi munka soran az érintettekbdl is kivalasztodnak
majd kozosségi munkara alkalmas emberek, akik megfelelé tapasztalattal rendelkezve,
mar kell6en motivaltak lesznek a tanulésra is,

o olyan helyi fejlesztési programok kiterjesztésére lenne szitkség, mint amilyenek taldn
most beindulnak a leghdatranyosabb helyzett kistérségek fejlesztésére. A lényeg a
komplexitasban, a helybeliségben, a hosszu tavon torténé tamogatasban, a konzorcialis
formaban torténé programvezetésben van. Ez utdbbi azt jelenti, hogy a helyi
onkormanyzatok és intézményei, a helyi vallalkozok és civil szervezetek, szakemberek
és intézmények, onkéntesek és a program alkalmazottjai, bekapcsolva a hasonszért
szereplOket kozép (megyei és regiondlis) szinten, valamint a kormdanyzat adekvat
intézményeit, a forrasok, a szakértelem és a torvényesség biztositasa érdekében. A
felel3sség kozos viselése, a forrasok kozos biztositasa, a helyi kozosség mind szélesebb
kort bevonasa a programba az, ami biztosithatja e programok sikerét.

Ha a kozosségi munka megerésodik, ketts hatast fejthet ki tehdt, egyrészt nyilvanvaléan
jotékony hatassal lehet a szocialis ellatasok, a szocialpolitika atalakitasanak folyamatdra,
kikényszeriti a megfeleld elldtasok megszervezését, biztositasat, masrészrél — és taldn ez a még
fontosabb — mobilizalja a helyi lakossagot, a kirekesztett tarsadalmi csoportokat, hogy sajat és a
helyi kozosségi er6forrasaikat mozgositsak, végsé soron onmaguk is képesek legyenek vélaszokat
keresni és taldlni problémaik megoldasara.

Ahhoz, hogy a kozosségi munka meger6sodjon, ennek nyoman a kirekesztett tarsadalmi
csoportok aktivizdlodjanak, képessé vdljanak 6nallé probléma megoldasra, képzésekre van
szitkség. A képzés alatt értjiik az iskolarendszert képzést és az azon kiviilieket, a non-formalis és
az élethosszig tart6 tanuldsba beletartozé formakat is. Kétféle iranya van ezeknek a képzéseknek.
Egyik a szakmali, a szocidlpolitikus és a szocidlis munkas fels6foku intézményekben torténd
kozosségi munka képzés erdsitése (jelenleg is szerepel a tantervben viszonylag kis 6raszdmmal és
gyakorlati lehet6séggel), melyhez kapcsolddnia kell a szocialis ellatérendszer dolgozdi szamara
szervezett kozosségi munka tovabbképzések szama novelésének (tovabbképzés csak 45 drds
van jelenleg. Egyetemi szinten van szakirdnyu tovabbképzés, de az téritéses). Mindehhez EU
forrasokat lehet igénybe venni.

Tovabba olyan munkakorok létrehozasara van sziikség, amelyek megkovetelik a kozosségi
munka szaktudast.

Azintézményekben, a polgarmesteri hivatalokban jelenleg dolgozok, s a valasztott testiiletek tagjainak
felkészitése a kozosségi munkara kiilonlegesen fontos dolog, mert e nélkill éppen 6k valhatnak
konnyen a véltozas, a kdzosségi munkaval torténd tarsadalmi megujitd folyamatok akadalyozoiva.



A masik, a kozosségi munka-folyamat részeként a kirekesztett, mélyszegénységben ¢él6
tarsadalmi csoportok tagjainak képzése, ahol elsésorban a non-formalis és rovid felnéttképzési
kurzusoknak van szerepe.

Az aktivizalas elinditasdhoz pedig az alabbiakra van sziikség:

o Képessé tétel programok, kozosségi munka folyamatok, a lakossag aktivizalasa. Ebben
kulcsszerepe van a kiképzett kozosségi munkdsoknak, akik a terepen a marginalizalt
csoportokkal, kozosségekkel elkezdenek dolgozni. Feltarjdk a problémékat, a
meglévo helyi, kozosségi eréforrasokat — egytitt az érintett kozosséggel, annak aktiv
magjaval, bevonjak a megoldasok keresésébe, tehat cselekvokké alakitjak az addig
passziv kozosségeket. Ennek a folyamatnak szerves része a képzés, melyet részben a
kozosségi munkas sajat maga végez, illetve, ha kompetencidjat meghaladja, akkor
kiils6 segitséget vesz igénybe. A folyamat sordn né az egyén dnbecsiilése, 6nbizalma,
kialakul a felel6sségérzet sajat tigyei és a kornyezete irant, létrejon a kozosség tagjai
kozott a bizalom, a szolidaritas, az egymas kozotti, kolesonds tamogatod rendszerek
megerdsodnek, végsé soron a tarsadalmi életben vald részvétel és a cselekvés képességet
sajatitjak el, 0sszességében javul az életmindség — és ez a legnagyobb eredmény. Az,
hogy a folyamat sordn milyen egyéb konkrét eredmények keletkeznek az a helyi
tarsadalomtdl, sziikségletektSl, az egyéb helyi feltételektdl fiigg, tehat, annyiféle
kimenet lesz, ahanyféle kozosségrol, helyi tarsadalomrol van sz6. Leggyakoribb esetek:
létrejonnek Gj civil szervezetek, intézmények, melyek addig hidnyként jelentkezd
szolgaltatdsokat biztositanak, egyuttal munkahelyeket teremtenek. Képzettséget
szereznek a kozosség tagjai, mely segiti elhelyezkedésiiket, javulnak lakhatasi feltételeik,
a telepiilés/lakokornyezet rendezetté, élhet6vé valik.

A kozosségi munkas alkalmazhaté kistérségi szervezetnél, csaladsegité szolgdlatnadl,
non-profit szervezetnél. Segitésitkre rendelkezésre all egy orszagos szakmai haldzat,
illetve bevonhatdk az egyetemek, féiskolak is.

«  Onkéntesség dsztonzése
A kozosségi folyamat soran, a kozosségi munka eredményeképpen né az onkéntes
tevékenységet végzok szama és az altaluk elddllitott hozzdadott értékkel gyarapodik
a kozosség. Az onkéntesség, az onkéntes tevékenység alkalmazasanak el6nye a kozjo
novekedése mellett, hogy maga az 6nkéntes is gazdagszik. Tevékenysége soran né az
Onbecsiilése, kiprobalhatja magat, 4j tudasokat, gyakorlatokat, képességet sajatit el,
kapcsolatrendszere béviil, javulnak munkavallalasi esélyei. A formalis, szervezethez
kot6d6 onkéntesség soran pedig a szervezet hatékonysiaga né, szolgaltatdsainak
struktdraja béviil, mindségi javulas kovetkezik be a feladatellatasban. Ezért a szocialis
ellatérendszer humanizdlasa és mindségi javitasa érdekében nagy szerep harulhat az
onkéntes tevékenységre. Azért ne hangsulyozzuk csak az EU-forrdsokat, mert azok
csak rovid tava megolddst biztositanak, s ha a program lejar, utana minden visszazuhan
az eredeti allapotba, csak még csalddast is biztosit. Sajat eréfeszitések és befektetések
nélkiil nem lesz valtozas.

o Szocidlis gazdasag erfsitése
A bérmunka jellegli munkahelyek létrejottének tartds elmaradasa, tovabba a tartds
munkanélkiiliek, a hatrdanyos helyzett térségek mélyszegénységben él6, képzetlen,
mentalhigiénés problémdkkal kiiszkodé tarsadalmi csoportok munka vildgaba
visszavezetd alkalmas eszkoze a szocialis gazdasag fejlesztése, amely 6tvozi a tamogatott
munkahelyek és az onsegitd kozosségi vallalkozasok eldnyeit. Egyuttal aktivizalja az
egyéneket, megerdsiti kozosségeiket, a helyi er6forrasokra épit, helyi igényeket elégit
ki. Erre keresleti oldalon is megvan az igény, hiszen szamos teriileten az informalis és



fekete gazdasdg, valamint a fizetetlen hazimunkak pétoljak a hidnyzé szolgaltatasokat.
Ezekkel szemben is alternativat jelent a szocialis gazdasag. Olyan kezdeményezéseket
sorolunk ide, amelyek célja a nehezen elhelyezheté emberek munkéba integralasa,
foglalkoztatast, szakmai tuddsuk fejlesztését és tanacsadast kindlva szamukra. Emellett
altalanos jellemzdgjiik, hogy:

- lokalis szinten mtikodnek, a koz- és a piaci szektor kozott,

- a maganszféra és a kozintézmények altal kielégitetlentil hagyott helyi szitkségletekre
reagalnak,

- Uj munkahelyeket teremtenek, az elsddleges munkaerdpiaci integracié mellett a
masodlagos (jovedelemkiegészitd) foglalkoztatas révén,

- jovedelmet generdlnak, és az a céljuk, hogy idével 6nfinanszirozéva valjanak,
- a bevételeik kozott a maganfinanszirozas is megjelenik,

- végill célcsoportjukba tartoznak a tartés munkanélkiliek, az elhelyezkedési
nehézségekkel kiizd6 palyakezdd fiatalok, a gondozasi kotelezettséggel terhelt ndk,
az id6s és fogyatékossaggal €16 emberek, és mas, tarsadalmi beilleszkedési zavarokkal
kiiszkodé személyek.

A szocidlis gazdasagban el6forduld tevékenységek nagyban fiiggenek attdl, mibdl
tevddik Ossze egy adott orszag szolgaltatasi strukturdja, mi jellemzi a lakossig
életmodjat és az adorendszert. Az EU fehér konyve a novekedésrél, versenyképességrol
és foglalkoztatasrol példaszertien a kovetkezoket emliti:

a./ Személyi szolgaltatasok — otthoni segitség idds és testileg vagy szellemileg fogyatékos
embereknek - haztartasi alkalmazotti munkak: f6zés, mosas, vasalds, takaritds
— gyermekfeliigyelet — tanuldsi nehézségekkel kiiszkodé fiatalok korrepetaldsa, a
problémas fiatalok szabadid6- és sportprogramjainak szervezése — lakohazak rzése,
portaszolgalat — vidéki, vagy a varos-kozpontoktdl tavol esé korzetekben boltok
tizemeltetése — f6z6tt étel, vasarolt aruk hazhoz szallitasa.

b./ Audiovizudlis szolgaltatasok, 0j informaciés és kommunikdcids technikdk
bevezetése.

c./ Szabadidés és kulturalis programok szervezése, hagyomany6rzés.

d./ A kornyezet gondozasa — eloregedett épiiletek felujitasa, komfortositasa, drzése —
helyi kozlekedés megszervezése, kényelmesebbé, gyakoribbd, elérhetébbé tétele (pl.
mozgaskorlatozottak szdmara is) — céltaxi-jaratok tizemeltetése vidéki telepiiléseken
beliil és kozott — szelektiv hulladék-gyjtés, Gjrahasznosités.

e./ Kornyezetvédelem - természetvédelmi teriiletek gondozasa — csatornazas,
csatornatisztitds — mindségi standardok betartdsanak monitorozdsa — energia-
megtakarité eljarasok elterjesztése, kiilondsen a haztartdsok korében.

E programokra is fordithaté EU forras, tovabbd hazai forrasok is, pl. az OFA 2008-ban

megkezdett egy kisérleti, a szocidlis szovetkezetek megalakulasat és miikodésnek elsé
lépéseit tamogatd programot, létrehozott egy ezt timogatd szakmai halézatot. A gond
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az, hogy az OFA, egyébként biirokratikus zsilipekkel rendkiviil lelassitottan miikodé
programja csak nevében szocialis szovetkezeti program, valdjaban szovetkezeti program,
amelyet csak egy ideig tamogat. (A program 2010-ben, EU forrdsok felhaszndldsdval
tjraindult. - a szerk.)

Komplex programok sziikségesek

Ez nem csak annyit jelent, hogy kiilonb6z6 szocialis programokat, ellatdsokat,
szolgaltatasokat egyiitt kell nydjtani, hanem azt is, hogy kiilonb6z6 agazatoknak,
dgazati programoknak egytittesen, kolcsonhatasban kell megjelenniiik. Tehat ssze
kell hangolni a kiillonb6z6 dgazatok beavatkozasait, mezdgazdasag, vidékfejlesztés,
gazdasag- és  vallalkozasélénkités, egészségligy, oktatas, teriiletfejlesztés,
varosrehabilitacid, kultdira, stb. Nem egyszert, hiszen tobbszintlti koordinacié
megvalositasa sziikséges, mindenekelStt allami, kormdnyzati szinten. Nagyban
neheziti a koordindcié kialakitasat, a hossza évtizedekig begyokerezett agazati
szemlélet, ami persze finanszirozasi oldalrol érthetd, hiszen a koltségvetés szerkezete
agazati szemléletd, és ezt a pénziigyi gondolkoddst igen nehéz attorni. Ennek ellenére
szakmai szinten vannak mar jé példak, ahol - nem kis nehézségekkel megkiizdve,
de - kezd terjedni, gondolunk itt pl. a gyermekszegénység elleni stratégiaban
megvaldsulé Biztos Kezdet programra, ahol a szocialis, egészségligyi, kulturalis
agazatok egytittmikodésében nyujtanak szolgaltatasokat. Hozzatesszilk, az
interdiszciplinaritast itt is a kozosségi munka, kozosségtejlesztés nyujtja.

Ciganysag

A kozelmult és a jelen legnagyobb problémaja és aktualitdsa. Valo igaz, hiisz éve kevés
eredményt felmutato torténet ez, noha a szemlélet, a cél, az alkalmazandé eszkozok és
beavatkozdsok szakértdi szinten kozel kozmegegyezéses allapotba jutottak. Torténtek
is beavatkozasok, komoly Osszegeket aldoztak kiilonféle programokra, de ezeknek
egyetlen nagy bajuk volt - amit Kemény Istvan 1971-es szegénység kutatasa 6ta tudunk -
soha nem komplex médon (dgazatokat 6sszehangolva) torténtek, hanem szétdaraboltan,
sokszor kelld forraskoncentraciot nélkiilozve, lasd a legutdbbi latvanyos kudarcot, a
roma telep-felszdmoldsi programot.

Ha ez a komplexitds nem érvényesiil, minden probalkozas ugyanilyen kudarcra van
itélve, legyenek barmilyen zsenialis rész- és agazati programok. Nem fog masként
menni a ciganysag problémainak hosszu évtizedekig tarté felszdimolasanak folyamata,
csak akkor, ha a kiilonb6z6 agazatok, Ggy, mint szocialis, oktatdsi, teriiletfejlesztési,
egészségiigyi, kulturdlis, mezégazdasagi, vidékfejlesztési, stb. Osszehangoltan,
egymashoz illeszkedve, megfelels, elégséges forrasokat koncentralva avatkoznak
be. Természetesen ehhez nélkiilozhetetlen az elszant politikai akarat. Hozzatesziink
még egy tényezdt; maguk a romdk sem voltak felkésziilve, felkészitve e forrasok és
beavatkozdsok fogadasara, hidnyzott az el6zGekben vazolt képessé tételi folyamat
eredményeképpen, hogy az aktiv cigany lakossag élni tudott volna a lehetéségekkel. Itt
latszik fényesen bebizonyosodni az a régi szocialpolitikai, szinte kozhelyszamba mend
mondas: nem halat kell adni, hanem halaszni kell megtanitani az embereket.

Azon kivill, hogy a ciganysag helyzetét komplex tarsadalompolitikai, szocialis kérdésként
fogjuk fel, 1ényeges jogi és kozpolitikai szempontbdl is megkozeliteni a kérdést, és
hatarozottan fellépni az el6itéletesség, a diszkriminacié és a szegregacio ellen.

Settlement tipust kozosségi terek

Olyan, az ‘érintett lakossag aktiv kozremiikodésével, részvételével megvaldsuld
kozosségi tereket kell 1étesiteni a mélyszegénységben él6k teriileteinek (negyedeinek,
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szomszédsagainak, falvainak) kozpontjaban, melyek a képzett kozosségi munkasok
segitségével komplex szolgaltatasokat nyujtanak. Szocialis segitséget adnak, non-
formalis képzéseket szerveznek, lehetéséget teremtenek kulturdlis, szabadidé eltoltési
alkalmaknak, mas széval, az emberek aktiv részvételével, mondhatni maguk szervezik
a kozosségi életet.

Parbeszéd programok

A tarsadalmi szolidaritas, a tarsadalmi igazsagossag és a szocialis problémamegoldds, a
ciganysaggal kapcsolatos problémék, indulatok és fesziiltségek enyhitése iranyaba hatéd
intézkedések tamogatdsa, egy befogadé tarsadalmi kozeg kialakitasa érdekében sziikség
van olyan parbeszéd programok elinditasara, melyek helyi szinten segitik befogado-
elfogadd-egylittmiikods kozeg kialakitasat. Nem elég — de nagyon sziikséges -, ha csak
a politika és a kozélet szerepl6i helyezik a kozbeszéd centrumaba a szegénység és a
ciganysag problémait, ezeknek tudatosulnia kell a kiilonféle tdrsadalmi csoportokban,
ktlonosen a helyi tarsadalomban, a kozdsségek szintjén sziikséges cigany-magyar
koz6s gondolkodasra és majdan cselekvésre. E programok megszervezésére alkalmasak
lehetnek a fentebb emlitett, kiképzett kozosségi munkasok.

Debrecen, 2009. marcius 17.
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AJANLASOK
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Ajanlas a részvételi szabalyozasrol

A részvétel és a kozosségek megerdsitését alapvetden két modon kivanja elérni a projekt, az
abban résztvevo szervezetek. Egyrészt képessé kell tenni a kdzosséget, annak tagjait a részvételre,
készségeket, jartassagot kell fejleszteni, tanuldst biztositani szamukra. Masrészt kotelezni kell
a szaktertiletek dontéshozoit a részvételre, el kell érni, hogy minden szinten kotelez6 legyen a
bevonads, az egyeztetéses dontéshozatal.
A részvételi torvény koncepcidjanak kiindulasi alapja, hogy létre kell hozni egy olyan éltalanos
érvényl jogszabalyt, amely kotelez6vé teszi az allami dontéshozok szamara az egyeztetéses
dontéshozatalt. A részvételi torvényre alapozva, annak kotelezettségeit alkalmazva az
allamigazgatasi szervek, hatdsagok kidolgozhatjak sajat részletes szabalyozasukat.
A részvételi szabalyozast, annak sziikségességét, lehetséges modozatait és hatasait megvitatd
workshopon kiindulasi alapként a NIOK, az MTVSZ és az EMLA éltal kozosen készitett Részvételi
torvény koncepcié szolgalt. Ennek rovid tartalmat és elvi megfontolasait elkiildtiik elézetesen a
résztvevéknek. A workshopon élénk és szerteagazo vita alakult ki a kovetkez6 témakorokben:

= A jelenlegi torvényi szabalyozas ellentmondasai.

= Jelenlegi egyeztetési, partnerségi gyakorlat és részvétel kulcsproblémai.

= A kozosségek megerdsitésének és a részvétel elterjesztésének idedlis és realis eszkozei.

Jelenlegi szabélyozas ellentmondasai:

= Kotelezés nem elég erds, és a torvényi szabdlyozas erre nem biztositék. Kotelezés nélkiil
nem aktivizalhat6 a kozigazgatas.

= Az allam a sajat szabalyait, miikodési kereteit erélteti ra potencialis partnereire.

= Nincs olyan hatalom az allammal szemben, amely kikényszerithetné az allamtdl a
részvétel alapjat ado hatalommegosztast.

A jelenlegi gyakorlat f6 problémai:

= Politikai akarat, szemlélet nem megfeleld, erds az ellenallas a dontéshozdk részérél a
részvétellel kapcsolatban.

= Bizalom hidnya, altalanos letargia jellemz6 a részvétellel kapcsolatban.
= Kozosségek gyengék.
= Politikusok és az altaluk irdnyitott apparatus kozott fesziiltségek vannak.

» Szerzddéskultura talsagosan erds, tulszabalyozott, tuladminisztralt a civil mikodés,
egyeztetési tevékenység.

= Személyes kapcsolathdlon alapuld egyeztetés kiszamithatatlan, ésnehéza folytonossagat
garantalni.
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Kormanyzati szervek hajlamosak a rajuk vonatkozo szabalyok semmibevételére.
Részvételhez sziikséges képesség hidnya (amely minden szerepl§ sajatja).

Finanszirozasi nehézségek (az egyeztetés forrasigényes, amelyre jelenleg egyik
szereplOnek sincsen kielégitd hattere).

A szabdlyozott, formadlis egyeztetési lehetGségek esetében a legnagyobb a manipulacio
lehetbsége.

Civil szervezetek részvételét a torvényi szabalyozas képes-e garantdlni, milyen mélységig kell a
részvételt szabalyozni?

Lehetséges valaszok:

Altalanos normaalkotés - részvételi torvény.
Egyedi szinten szabalyozni a kézigazgatasi dontéseket.
Kormanytdl fiiggetlen szervezet feliigyelete ald helyezni a részvételt.

"oz

Kozosségek, helyi tdrsadalom megerdsitése, sajat érdekérvényesités tamogatasa,
bizalom kiépitése.

Szemléletvaltas a kozigazgatason beliil.

Ko6z6s gyakorlatra és képességekre alapuld szabalyalkotds (amelyet megeldz a bizalom
kiépiilése, valamely partnerségi gyakorlat kialakulasa).

Jelenlegi torvényi szabalyozdas betartatasara kényszeriteni a kozigazgatast.

Altaldnosan elfogadott vélemény, hogy a keretjogszabdly csak abban az esetben miikddhet,
eredményezheti a részvétel meger6sodését, ha emellett megtorténik a részvételt segitd
intézmények létrehozasa, megerdsitése, tovabbd a képessé tétel is nagy hangsulyt kap.

A fenti kérdésfeltevésekre adott egyik valasz az egységes és altalanos részvételi torvényi szintii
szabalyozds. A képessé tétel elsGdlegessége mellett sziikséges egy rovid kerettérvény. Ennek
tartalma még szakmai egyeztetést igényel.

A SZOVETSEG cselekvési terve az altalanos részvételi szabdlyozas elérése érdekében alapvetéen
a kovetkezd 1épéseket tartalmazza:

1.

A részvétel szabalyozasardl koncepcionalis vitaanyag kidolgozasa.

Civil szakmai egyeztetés a részvétel szabalyozasarol, civil szektorbeli tdmogaték
toborzasa a SZOVETSEG mellé a részvételi szabalyozas kikényszeritésére.

A fenti problémak és elvek ismeretében az egyeztetett koncepcié megismertetése a
jogalkotokkal, kozigazgatasi dontéshozokkal.

Ajanlas kidolgozdsa a részvétel szabalyozdsara a partnerek véleményének ismeretében.
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5. A civil szektorral foglalkoz6é kozigazgatasi szervekkel (SzMM, MEH, teriileti
dontéshozo szervek, hivatalok) és az Orszaggytiléssel aktiv kommunikacié a koncepcio
elfogaddsanak, torvénybe ontésének érdekében.

6. Sajtokampany, civil mozgdsitds a kommunikaci6 tamogatasara.
A miihelymunkdban részt vett és az ajanlasok kidolgozasaban kozremtikodott:

Csongor Anna - Autondmia Alapitvany, Vercseg Ilona - Civil Kollégium Alapitvany, Takatsy
Piroska - proHalo, Péterfi Ferenc - K6z6sségfejlesztok Egyesiilete, Wagner Jend Janos - Partners
Hungary Alapitvany, Gosztonyi Géza — Regionalis Forraskozpontok Orszagos Egyesiilete, Mora
Veronika — Okotérs Alapitvany, Giczey Péter, Benedek Zsolt — SZOVETSEG, tovabba Dénsz
Teodéra - MTVSZ, Koti Réka - NOSZA, Bodorkds Barbara, Pataki Gyorgy, Baldzs Balint - SZIE
KTI ESSRG, Bényei Andrasné - Nonprofit Human Szolgaltatok Orszagos Szovetsége, Vardai
Marta - Pozitiv Orszdgos Szakmai Egyesiilet, Kiss Csaba - EMLA

Szervezd: NIOK Alapitvany
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Koz0sségi bevonas és lakossagi részvétel a varosmegujitasban

1. A helyzet rovid dsszefoglalasa

Tapasztalatunk, hogy jelenleg altalaban véve, de konkrét telepiilési tervezési folyamatok
gyakorlataban sincs érdemi és valdsagos kozosségi bevonas. Probléma, hogy igazi
varosmegujitas sem igen létezik; s6t, az ezt timogatd palyazatok megjelenése ellenére valodi
szocialis varosrehabilitdcié sem igen, ez utdbbi pedig lehetetlen az érintettek megszolitasa,
megszolaltatdsa és valosagos aktivizaldsa nélkiil.

A varosok megujitasanak tervezését legtjabban meghatarozd I'VS (Integralt Varosfejlesztési
Stratégia) metodikajaban az elvek szintjén kotelezGen megjelenik a partnerségi elv és az
érdekcsoportokkal valo egyeztetés sziikségessége, dm ezek nem kidolgozott részletei az errél
sz016 kézikonyvnek. A kézikonyv sem utmutatdst, sem forgatokonyvet nem ad a bevonas
lehetséges modjaira, megelégszik a lakossagi forumokrol szarmazéd jegyzékonyvek
szerepeltetésével, nem ad teret, s kiilonosen nem kotelezettséget a korai bevonasnak.

Alapprobléma még, hogy — varosi szinten szinte mindentitt — erésen jellemz6 a folyamatok
és dontések teljes atpolitizaltsdga. Ez nem a policyt, azaz a szakpolitikai szempontokat
jelenti, hanem az aktudl- és partpolitika megjelenését (politics); gyakorlatilag a kiilonféle
partkozpontok, vagy helyi partpolitikai érdekek (melyek sokszor valdjaban tizleti korok
érdekei) helyi érdekérvényesitését.

Ugyanakkor a lakossag, a civil szervezetek sajat elhatarozasukbol torténé megjelenése
és megszodlalasa tobbnyire zavar6 tényezd; a felilr6l — azaz hivatalosan kezdeményezett
helyzetekben pedig megelégednek a formalis latszattervezéssel - latszatbevonassal. A hamis
latszatot a megjelent kommunikaciés és varosmarketing akciok is erdsitik, amelyek gyakran
nem a valodi kozosségi bevonast, hanem aktudlis szandékok propagandajat és kiils6 érdekek

legitimaciojat szolgaljak. Ezzel megjelenik a participacié kiiiresedésének veszélye.

A kozvetlen részvétel mogott tobbnyire racionalis indokok dllnak: annak felismerése, hogy ezaltal
minden érintett szerepld valds gazdasagi tarsadalmi, kornyezeti és politikai el6nyokhoz juthat.

- A befektetd az érintettek bevondsidval minimalizalni tudja a fejlesztéssel,
beruhazassal jaro konfliktusokat, igy a sajat kockazatait is. Az érintettek altal
rendelkezésre bocsatott informacidk alapjan olyan megoldast talal, amely a szamos
szempontbol akdr kockazatos, bizonytalan kimeneteld projekt gazdasagi és tarsadalmi
sikerességét biztositja.

- A politikus szamadra az érintett egyének és kozosségek elégedettsége a legitim dontés révén
nagyobb népszeriiséget, valodi sikerességet és akar nagyobb szavazati aranyt is biztosit,
mint a beruhdzasok atadasat kiséré tinnepségek.

- Az allampolgarok az elégedetlenségiik kifejezését szolgald tiltakozd akcidk helyett
intézményesitett eljarasban szerezhetnek érvényt helyi, a tarsadalmi és kdrnyezeti szempontokat
szdmos esetben elétérbe helyezé érdekeiknek. Ugyanakkor gyakori, hogy 1j, eredeti és nagyon
hatékony javaslatokkal is gazdagitani tudjdk a hattérben dolgozo szakértdk ajanlésait.

Nyilvan nem véletlen, hogy tobb EU-s dokumentum is az erds helyi partnerséget, a lakossag
- de valamennyi szerepl6 - szamara az 4tlathatdsag biztositasat szorgalmazza, igy jo eséllyel

17



csokkenthet6 a korrupcid, amelynek gyanuja erételjesen felmertilt mar a varosrehabilitacié
eddigi magyarorszagi gyakorlatdban is.

Az IVS készitése — amely a varosmegujitasi folyamatokat szabalyozé tervezési dokumentum
- stratégiai jellegii, ebben sok érdekcsoportot egyiittesen megmozgatoé telepiilési szinti
tervrél van szo, amelynek sikere kiilonosen fiigg a szereplok kozotti parbeszéd és

oo

egyiittmiikodés mingségétol.

Hazankban a teleptilési tervezési folyamatokban, a vdrosrehabilitacioban a részvételi
tervezést a kozelmultban szamos kozdsség csak akkor tudta, és azt is tobbnyire csak utdlag
kikényszeriteni, ha mar valamilyen konfliktus, érdeksérelem alakult ki egy fejlesztési
elképzelés kapcsan. A kiilonféle szintli dontéshozatali folyamatok tervez6i nehezen
hajlandék tudomasul venni, hogy a részvételi folyamatok a hagyomanyosnal sokkal tobb id6t
és energiat igényelnek. A hazai fejlesztési gyakorlatban rdaddsul a miiszaki szemlélet, azon
belil is taldn az épitész szakma dominancidja szembetiing, mig a tarsadalmi, kornyezeti
érdekek és szempontok a fejlesztések el6készitése soran rendszerint hattérbe szorulnak.

A konfliktusok természetszert létezése miatt sziikséges olyan, a dontéshozatalt segitd
modszerek alkalmazdsa, amelyek segitenek integralni a sokféle érintett nézépontjait és
szempontjait. A kozosségi tervezés egy ilyen, a konfliktusok tisztazasat, a parbeszédet erdsité
modszer. A fejlesztések és a tervezés demokratizalasa az, amely végiil a jobb mindségt
dontéseken keresztiil a kozosség javahoz vezethet.

A viérost - lakoi alkotjak. Nélkiiliik beszélni, intézkedni, tervezni, beavatkozni a miikodésébe
felel6tlen és szakszertitlen dolog. Tehat a varosmegujitasnak veliik kell kezd8dnie, az 6
részvételilk megteremtésének kialakitasaval. A dontésekben nem a befektetékkel, nem is a
varospolitikusokkal, hanem els6 helyen veliik kell kalkulélni, megkérdezni, abba bevonni éket.

Tehat a varosban él6k a varoshoz tartoznak - 6k a varos!

Feleldsen végigvezetett varosmegujitds, kiilonosen szocidlis varosrehabilitdcids folyamat,
nem johet létre valodi tdrsadalmi bevonds nélkiil. Ezt akkor is fontosnak tartjuk
hangsulyozni, ha a mai gyakorlat szerint a kiilonféle palyazati kiirasok sztik id6keretét kell
kalkulalni; a szakmai anyagok ezért is nagyon sztereotipizaltak, a lényegi helyi adottsagok
és sajatossagok leegyszerusitésére kényszeriti a tervezdket, azért hogy meg tudjanak felelni
a palyazat ilyen szempontbdl mérhetetleniil irraciondlis feltételeinek.

A fentieket figyelembe véve az els6 és legfontosabb feladat mind déntéshozoéi, mind
»felhasznaldi” szinten elsGsorban a készségtejlesztés, a képessé tétel, valamint a kozosségi
tervezés sokszintli tamogatasa. Azaz valamennyi szereplnek sziikséges ehhez egy tanuldsi
folyamat részesévé valnia.

2. Miért fontos a varosmegujitasban - annak a tervezésében és megvalositasaban - a
kozosség bevonasa, részvétele?

A varos tarsadalmi és torténelmi képzddmény, mely szerves fejlédésti, a spontdn és a
tervezett beavatkozasok keverékének eredményeképpen jon létre

A varosmegujitas egy olyan folyamatos beavatkozasi tevékenység, amely a

varosfejlédésben zajlo spontan folyamatokon alapul, e folyamatok koziil némelyekre
raerdsit, masokat ellenstlyoz, vagy kitérit. A varosmegujitis célja, hogy az
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érintett kozosség bevonasaval - amely egyszerre forrasa és kedvezményezettje
e tevékenységnek - ugy mddositsa a varosfejlodési folyamatokat, hogy javuljon
az érintettek tarsadalmi, pszichés és fizikai kozérzete. A varosmegujitas
a nyilvanossagban zajlé, a fenntarthatésagot célzé felelé6s folyamat.
A varosmegujitds soran, a kozosség bevonasa és a folyamatban torténd részvétele
elésegiti az dllampolgdrok feleléssé vdldsat, a koziigyek iranti elkotelezettséget, a
képességet azok befolydsoldsdra - mindez a jol miik6dé demokracia egyik alapfeltétele.
Az elmult 20-25 évben Amerikaban és Eurdpaban is kialakult a varosrehabilitacionak,
varosmegujitasnak egy valddi, él6 gyakorlata, s ezekben a folyamatokban mar
altalanossa és kikertilhetetlenné valt a helyi kozosségek bevondsa, akiilonb6z6 szerepl6k
(helyi és regionalis hatésagok, tizleti szféra, civil szervezetek és mozgalmak) szoros
egylittmiikodése. Tisztdban vagyunk azzal, hogy a kelet-kozép régionak altaldban, de a
varosrehabilitdci6 teriiletén is a nyugat eurdpaitol eltérd sajatossagai vannak; de ez nem
zarja ki, hogy az ottani gyakorlatot és az itteni szitkségleteket egymassal kapcsolatba
hozzuk.

A hazai helyzet tekintetében meggy6z6désiink, hogy a tarsadalmi szétesést el6idézd
folyamatok megallitdsaval kapcsolatos cselekvéseknek, intézkedéseknek alapvetéen a
teleptilések szintjén kell megtorténni. A jol végiggondolt és kivitelezett szocidlis céla
varosrehabilitaciés programok fontos szerepet jatszhatnak a kiilonb6z6 helyzett tarsadalmi
csoportok kozotti kozeledés el8segitésében, a varosokon belil jelentkezd tarsadalmi
fesziiltségek mérséklésében, a tarsadalmi béke meg6rzésében. Kiilon is felhivjuk a figyelmet
az érintett teriileteken a kisebbségi 6nkormanyzatok és a helyi kisebbségi civil szervezédések
nem formalis, hanem tényleges bevonasanak sziikségességére.

3. Ajanlasaink

1. Els6 és legfontosabb valtozast kovetel6 dolog a mai pdlydztatdsi rendszer dtalakitdsa az
el6zGekben részletezett szitkségletek megteremtésével!

2. Atarsadalmirészvétel erdsitése érdekében kdnnyitenikella dontéshozatalifolyamatokhoz,
igy a kozosségi tervezéshez vald hozzaférést - a szubszidiaritds elvének érvényesitése.

3. A sziikséges erdforrasok kozill az els6 a megfelel6 mennyiségii id6. Ez nem pusztan
koriiltekint szakérté6i munkat jelent, hanem az érintettek megtalalasat, megszolitasat;
olyan helyzetek megteremtését, amelyekben a helyi kozosség — de legalabb annak minél
szélesebb képvisel6i kore - aktivizalddik, elhiszi, hogy szamit a részvétele; vallalja a
raforditott id6kapacitdst; tiirelmet — hozzaértést; egyeztetési technikak ,,bevetését™.

4. Pénztigyi forrasok: Fel kell allitani egy kozponti - esetleg regionalis- pénziigyi alapot az
egyedi esetek, a nem programszerii tervezési tevékenységek szamara, lehetdséget biztositva
a nagyobb munkaval jard részvételi tervezés elvégzésére. Részben attol, hogy hosszabb,
részben a bevonds széles kore miatt, részben 4j szakteriileti szereplk kikeriilhetetlen
részvételéig — joval koltségesebb ez a folyamat egy ,hagyoményos” tervezésnél, projektnél.

5. Biztositani kell a részvételi tervezés szakmai hdtterét az orszag teljes teriiletén, ehhez
segité hdlozatot kell létrehozni. Ezekben tobbféle szakismeretet sziikséges megteremteni
és 6sszehangolni: varos- épiilet- és tajtervezdk; kozosségfejleszté szakemberek — kozosségi
munkdasok, szociologusok, szocidlpolitikusok, miivelddési szakemberek, jogaszok, a
nyilvdnossag szakértéi. Igy érhetd el, hogy ne aktualis projektekre szimplifikéljak a tervezést
és a bevonast, hanem intézményes keretek kozotti dialogust jelentsen az: a megvitatds és a
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megallapodas kultdrdjanak tanulasat valamennyi szerepld szamara.

"o

6. Az dllamigazgatdsban erGsiteni kell a kozosségi tervezés kulturajat.

7. Valodi folyamatot kell jelentsen a kozosségi részvétellel torténd varosmegujitas, amelyben
otthonosan mozognak a tervezdk és az érintettek is, tehdt a sokféle szerepld 6sszehangolasat.
Ugyanakkor a dontéshozoktdl a valdsagban hatalommegosztast igényel ez a folyamat.

8. Az oktatdsi rendszer minden szintjén és a felnéttképzésben egyidejtileg el6 kell segiteni
a kozosségi tervezés szemléletének elterjesztését. Ez azt is jelenti, hogy valamennyi
életkori csoportban - tehat a gyermekkortdl kezdve az eziistkortakig - sziikséges
altalaban véve a részvételi tervezés élményének és tuddsanak a megszerzéséhez megfeleld
feltételek és programok biztositdsa. A varosmegujitds folyamatdban szerepl6k (szakértdk,
civilek, hivatalos appardtus, dontéshozok) tudasa, felkészitése ezen a téren kiilondsen
nélkiilozhetetlen. A részvételi tervezési programokban a készségek elsajatitasinak, a
képzésnek jelentds helyet kell kapnia.

9. A képessé tételhez hozzajarul az adott tervezési feladathoz kidolgozott részletes és
kovethet$ médszertani itmutatok megjelentetése.

Az ajanlas kidolgozasaban kozremukodtek:

Giczey Péter - SZOVETSEG, Petak Péter, Péterfi Ferenc, Poros Béla, Sain Matyas, Tistyan
Lészl6 és a Kozosségfejlesztok Egyestilete Varosmegujito Munkacsoportjanak tovabbi tagjai

Szervezd: Kozosségfejlesztok Egyesiilete
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Egyének, kozosségek és szervezeteik részvételi lehetoségei - jo kormanyzas

Ajanlasok a jo kormanyzas témakoréhez a kozosségek tarsadalmi részvételérol, a civil
szervezetek, intézmények, allampolgarok lehetdségeirdl az onkormanyzati dontéshozatal
befolyasolasara.

Kormanyzati szektor

A j6 kormanyzas allami és nem allami szereplok egytittmikodésén alapuld Osszehangolt,
kozos javak el6teremtésére irdnyuld egységes elvek és célok mentén végzett kollektiv cselekvés.
Dontéshozatali folyamat, amely arra iranyul, hogy a koziigyek és a maganszféra kozotti
érintkezést megteremtse, horizontalis struktirak mentén. Ebben a folyamatban konszenzust
keresnek a kiilonboz6 szerepldk, egy egytittmikodési halozat alakul ki, amelyben a civilek és az
tizleti szféra is benne vannak.

Magyarorszagon mara az a latszat alakult ki, hogy tul sok az 6nkormdnyzat. Ezzel szemben
mi azt gondoljuk, hogy nem az 6nkormanyzatisig, hanem az Onkormaényzatisighoz
kapcsoldédé hivatali rendszer, biirokracia, az allam sok. Kilencvenben egy lefojtott dllapot
utan hirtelen mindenki nagyon szeretett volna 6nkormanyozni, igy az egész kicsi telepiilések
is onkormanyzatokat akartak létrehozni, amibe majd belepusztultak. Itt az ideje, hogy az
onkormanyzat, az onkormanyzas, az onkormdnyzatisag eredeti tartalmat visszahozzuk
a koztudatba. Meg kellene taldlni azt a csatornat, amelyben az embernek a kisebbségi
léttel kapcsolatos dnkormanyzasra is, és az ebbdl valo kilépésre, a helyi tarsadalomban
val6é 6nkormanyzasra is lehetésége van, azaz minden lehetséges dimenziéban mdéd van az
onkormanyzasra.

Az onkormanyzatok annyi hatdsdgi dologgal foglalkoznak Magyarorszagon, hogy az igazi
céljuk, a kozosségi élet szervezése hattérbe szorul, mert arra mar nem marad se idd, se kapacitas.
Az dnkormanyzatnak definicié szerint szinkronizdl6 szerepe van, de ezt nagyon ritkdn tolti
be. Az lenne a feladata, hogy megkeresse a kiilonb6z6 érdekeket, 6sszehangolja, harmonizalja,
szinkronizalja 6ket, ehelyett megcsinal dolgokat, és 6ndll6 akarata van.

Az 6nkormanyzatisag feltételei

Az dnkorményzatisag nem megy magatol, és nem megy pusztan bels6 ambiciobol. Feltételek
kellenek hozza. Ezeket a feltételeket meg kell teremteni, hogy annak az embernek is, aki nem
fizetett alkalmazottja egy civil szervezetnek, modja legyen civilként a dialégusra, a kozos
tigyekrdl valé gondolkodasra. Ez jelentheti akdar a munkaidejének részleges kivaltasat, a
kozlekedtetését, stb.

Ugyanakkor tual sok a korporatista modell - testiilet, bizottsdg, féorum - ez van a
hagyomanyainkban. Ezek is alkalmasak lehetnek bizonyos kérdésekben az érdekek
egyeztetésére, de nagyon kevéssé szabalyozott az, hogy a valddi részvétel feltételei kotelezéen
meglegyenek. Ha az emberek nem kapnak valédi részvételi lehetéséget — példdul idében vagy
térben korlatozott a hozzaférésilk - az demoralizdld, megerdsiti az emberben, hogy neki
semmi esélye nincs a beleszdlasra és a kontrollra, egyfajta tanult tehetetlenséget eredményez.
Fontos tovabba, hogy a mar meglévé tarsadalmi részvételi formak haszndlata soran létrejovo
eredmények tisztelete alaptételként bekeriiljon az 6nkormanyzatok viselkedési kodexébe, mert
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hasonloképpen demoralizdl, ha a k6zosen meghozott dontés eredményét a hatalom semmibe
veszi.

Emellett teljes mértékben hianyoznak a k6zos gondolkodas kreativ, rugalmas lehetéségei.

A j6 kormanyzas egy komplex tarsadalmi program, amit nem lehet egyetlen torvénnyel,
egy altalanos jo szabalyozassal megteremteni. Minden toérvényben szerepelnie kell ennek a
szempontnak, konkrétan lebontva a civil érdekképviselet lehet6ségeit, azaz nem egy csatornat,
hanem sok csatornat kellene megnyitni, amelyek mind ebbe az irdnyba hatnanak.

Nem-kormanyzati szektor

Mikozben arra varunk, hogy a kormdanyzat hozzon létre a civil, dllampolgari részvételhez
alkalmas feltételrendszert, gy tiinik, hogy a meglévo kereteket sem hasznaljuk ki. Fontos lenne,
hogy megprobaljuk a meglévé kereteket kitolteni és feszegetni, de ez a képesség, az erre valo
hajlandésag hianyzik, ami felveti a civil szektor fejlesztésének és a demokracianak a formalis
és nem formdlis tanuldsba vald kovetkezetes bevezetésének sziikségességét. A civil szektor
identitasproblémaibdl adéddan az egyiittmiikodésben nem tud stabil partnerszerepet betdlteni
a kozhasznusag, fuggetlenség, ontevékenység értékdrzéjeként, bemutatva az érdekérvényesito,
kritikai, kontrollszerepének hatarait.

Onkormanyzatisag gyerekkortél kezdve

Nagyon komoly eréfeszitések kellenek a teljes szocializdcids rendszerben a formalis és
informalis tanulasban a részvétel fontossaganak megtanitasara. Mar az 6voda koriil kellene
elinditani azt a folyamatot, hogy a gyerek megtanulja, hogy az 6 szava szamit, hogy az 6 szavara,
szempontjaira szamitanak, és ha van ilyen tapasztalata, hogy az 6 érdekei is beépiiltek a kozos
gondolkodésba, akkor a tovabbiakban mashogy fog viszonyulni a tdrsadalmi részvételhez, az
onkormanyzatisighoz.

Az ajanlasok osszefoglalasa

o A valddi 6nkormanyzasbdl kevés van ma a magyarorszagi kozosségekben. A valddi
onkormanyzas lényege, hogy a civilek vegyenek részt az ket érinté fontos dontéshozatali
folyamatokban. Ezt, mint kiemelkedéen fontos értéket képviselje a kormanyzat és a helyi
onkormanyzat, és ezt az értéket kozvetitse a kozosség tagjai felé.

o Az 6nkormdnyzatok az allampolgdri részvétellel kapcsolatban ne csak a torvény bettijének
betartdsat tartsak fontosnak, hanem elsésorban a torvény szelleme legyen irdnyadd
szamukra. Teremtsék meg a valodi részvétel kereteit; legyenek kreativak abban, ahogy a
kozosségben megteremtik a részvétel formait, kereteit. Tegyék miikodésiik elengedhetetlen
és nagyon értékelt részévé az allampolgari részvételt, a kozdsség bevonasat.

o A civilek is felel6sek azért, hogy a kozosségben, az adott kereteket kihaszndlva vegyenek
részt az onkormanyzasban, partnerei legyenek a vélasztott testiileteknek.
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o A civil szektornak valaszt kell adnia a szektorokkal gyakorolt partnerszerepének céljait,
modszereit, etikdjat illetden, valamint elvarasait, normait megfogalmazni a partnereivel
szemben. A szektorfejlesztésnek ezen képességek meger6sodése, szereptisztulasa lennea célja.

o Azoktatasban mdr a korai nevelést6l kezdddGen, az allampolgari részvétel legyen az elméleti
és gyakorlati tananyag része, illetve az oktatdsi intézmények miikodésének alapja.

A mithelymunkaban részt vett és az ajanlasok kidolgozasaban kozremukodott:

Csongor Anna -Autondémia Alapitvany, Mészaros Zsuzsa, Szilagyiné A. M. Luz Ilia - Fels6-
Kiskunsdgi K6z0sségi Munkdsok Egyesiilete, Takdtsy Piroska — proHal6, Oprics Judit - NIOK
Alapitvany, Wagner Jend Janos - Partners Hungary Alapitvény, Giczey Péter - SZOVETSEG,
Kinyik Margit - kutato, szakért

Szervezd: Autonémia Alapitvany — ProHalé - Partners Hungary Alapitvany

23



Ajanlasok a kozosségi tanulas témakoréhez

A demokratikus éskozosségilétforma altalanossa valdsahoz szamos feltétel kialakitdséra és rendszeres
Osztonzésre van sziikség, amelyhez a tarsadalom mindharom szektoranak hozza kell jarulnia.

Kormanyzati szektor

A kormdnyzat szintetizalja, hozza helyzetbe, erkolcsileg tamogassa és anyagilag is 6sztonozze
az allampolgdri és kozosségi tanulast, kiilonos tekintettel a fiatal nemzedékekre és a leszakado,
marginalizalodott/kirekesztett tomegekre.

- Sziikséges egy demokracidra és kozosségi létre neveld, aktiv részvétellel megvalosuld program
bevezetése az iskolakoteles kor teljes id6tartamaban, s6t, az iskola-el6készitésben is.

- A kirekesztettek aktiv, élethelyzethez és szakmunkdhoz kotott tanulasat (1d. dan termeldi
iskola) a kozponti és helyi kormdnyzat ne csak a képzés tandijanak megtéritésével, hanem
jarulékos koltségeinek megtéritésével is Osztonodzze, mert egy képzésnek nem csak a tandij a
koltsége, hanem az utazas, bentlakas esetén a szallds és étkezés, a tananyagok és munkaeszkozok
megvasarlasa is. S6t, sziil6k-csaladf6k részvétele esetében indokolt fizetés biztositasa is a tanulasi
id§ teljes id6tartama alatt. Ez a gyakorlat Nyugat-Eurdpa szamos orszagaban mar fellelhetd.

Az oktatasi kormanyzat 6sztonozze a felsé-, kozép- és alapfoku oktatdsi intézményeket arra,
hogy képzési rendszeriiket nyissik meg a kornyezetiikben él6k eldtt és szervezzenek szamukra
élményszert, a helyi kozegben relevans felndttképzési kurzusokat.

A felséoktatdsi intézmények épitsék be tananyagaikba az dvodai és iskolai pedagdégusokat
felkészitd ,,kozosségi és civil” kurzusokat.

Az oktatdsi kormanyzat szakmai intézményei tarjak fel és célirinyosan rendszerezzék a
tanitasba bevonhato allampolgari és kozosségi tanuldsra vonatkoz anyagokat, 6sztonozzék és
tamogassak tankonyvek és szoveggyujtemények kiadasat, azok bemutatasat regionalis-orszagos
konferenciakon.

Nem-kormanyzati szektor

A civil tarsadalom (sziikség esetén kozosségfejlesztéssel) erdsitse sajat felndttképzési
kapacitasat, helyi és orszagos mozgalmak és aktiv felnéttképzési események, képzések, tanuld és
parbeszédkorok szervezésével jaruljon hozza az allampolgari tudatossag emelkedéséhez.

A szektoron beliili 6sszefogas és a dontéshozatal befolyasoldsa érdekében a szektor torekedjen
a tanulasi-képzési érdekérvényesitésre is, hozzon létre pl. telepiilési/kistérségi képzési
tandcsokat, amelyek kidolgozzak és karbantartjak a helyi képzési stratégiat, kiilonos tekintettel
a demokratikus és kozosségi szocializacio teljes életiddre Kiterjesztésére vonatkozo feltételekre.

A szektor folytassa és erdsitse fel a szektorok kozotti partnerségi egytittmtikodés szervezeti
kereteinek kiépitését, s vezesse be a partnerségi tandcsok, tehat az egy lokalitdsba tartozd
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onkormanyzatok, civil szervezetek és az tizleti élet szerepléinek rendszeres képzését, annak
érdekében, hogy a hdrom szektor képviseldi egytittesen legyenek képesek elémozditani a lokalitas
megujulasat, fejlesztését. A partnerségi tandcsokba meghivast kaphatnanak olyan, a fejlesztésben
fontos szerepet jatszo szervezetek, mint a fejlesztési tigynokségek is, amelyek szamara a tobbi
szerepl6hoz azonos mértékben lenne fontos demokratikus és kozosségi képzéseken részt venni.
Kiilonosen fontos lenne ez a helyhatosagi valasztasok utan megalakulé uj képvisel6testiiletek és
legfontosabb partnerszervezeteik szamara, mert azt tapasztaljuk, hogy nagyon gyakran csak az
igyek viszik 6ket, mert nincsenek tisztaban fejlesztési lehet6ségeikkel és sajat szereptikkel.

Az NCA 0sztonozze a Civil Kollégium Alapitvanyhoz hasonld feln6ttképzési kozpontok
létrejottét és fenntartdsuk mitkodési koltségeihez jaruljon hozza.

A kirekesztettek on- és egymast segité programjainak kialakulasat kozosségfejlesztéi szakmai
segitéssel, cselekvéskozpontt tanuldsi lehetéségek biztositasaval és széleskord, telepiilésszintl
kommunikécid szervezésével sziikséges eldmozditani.

Az ifjisag nevelésében érintett valamennyi helyi szereplé kozosségfejleszté osszefogasaval
késziiljenek helyi képzési és tanuldsi stratégiak.

Gazdasagi szektor

Sziikséges lenne, hogy a cégek tarsadalmi feleldsségvallalasi stratégiaja ne csak miivészeti és
jotékonysagi tevékenységekre irdnyuljon, hanem a tarsadalmi és civil részvétel fejlesztésére is a
helyi kozosségekben.

A cégek orientdlasat leginkabb kormanyzati ,sugds” segithetné elé, hasonléan a Prince of
Wales Business Leader’s Forumhoz, amely a cégvezetSk rendszeres dsszehivasaval 0sztonzi a
tarsadalmi elkotelez8dés 4j ttjainak keresését.

Demokraciara felkészité képzések nélkiil nem fogunk elére 1épni, minden marad a régiben,

sot, tovabb romlik a helyzet, hiszen a legdemokratikusabb szandéku kezdeményezést is
»bedaralja” a nem demokratikus gyakorlat!

A miihelymunkdban részt vett és az ajanlasok kidolgozasaban kozremtikodott:
Giczey Péter - SZOVETSEG, Csongor Anna —~Autonémia Alapitvany, Méra Veronika — Okotérs
Alapitvany, Péterfi Ferenc — Kozosségfejlesztok Egyesiilete, Szildgyiné A.M. Luz Ilia — Fels6-

Kiskunsagi Kozosségi Munkdsok Egyesiilete, Vercseg Ilona - Civil Kollégium Alapitvany/
SZOVETSEG, Wégner Jend Janos — Partners Hungary Alapitvany

Szervezd: Civil Kollégium Alapitvany
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A Szocialis Miihely ajanlasai

- a kozosségi tarsadalom megteremtésének elGsegitésével kapcsolatban

A miihelymunka résztvevéi szocialis munkas, szocialpedagogus és pedagdgus (andragdgus) kép-
zések oktatdi és hallgatdi, illetve a szocidlis munka gyakorlatdban dolgozd szakemberek voltak. A
Szocialis Mhely arra az alapkérdésre kivant valaszolni és ajanlasokat kidolgozni, hogy ,,Mit tehet
a szocialis 4gazat oktatdi gardaja, ezen beliil a kozosségi munkat oktatok, a tarsadalmi részvétel
fokozasa érdekében?” A Miihely az oktatokat mint szakmai véleményvezéreket szdlitotta meg abbol
a feltételezésbdl kiindulva, hogy 6k a tarsadalmi részvétel fokozasat nem csupan oktatasi, hanem
szakmapolitikai, szakmakézi, és tarsadalompolitikai feladatként is értelmezik. Igy tehat feltételezhetd,
hogy allaspontjuk a sajat tevékenységi koriiknél joval szélesebb vélemény-mezét fed le.

Ajanlasaink a SZOVETSEG a Kozosségi Részvétel Fejlesztéséért Egyesiilet céljainak és
szakmapolitikai iranyelveinek figyelembe vételével késziilt el.

1. Individuumra épit6 tarsadalom versus k6zosségi alapu tarsadalom

A szocidlis agazat képzéseiben (pl. szocidlis munka, szocidlpedagogia, pedagdgia, andragogia,
stb.) oktatdsaban dominans az egyén individualis megkozelitésének igénye és gyakorlata, s csupan
elenyész6 mértékd szerephez jut a kozjoért folytatott, lokalis tarsadalmi csoportokban zajlo
kozosségi cselekvés szorgalmazasa. A jelenlegi terepek (és az itt dolgozé tereptandrok) inkdbb
kozvetitik az egyéni esetkezelés modszereit és felfogasat, valamint az ellatorendszer jellegéb6l adodo
elnyomo6 technikdkat, mintsem a kozosségi szocidlis munka soran szitkségszerti emancipacios
torekvéseket.

A Miihely ezért javasolja, hogy a szocidlis dgazat képzéseiben kapjon nagyobb teret az egyéni
mellett a koz érdekének hangsulyozdsa (a kiozosség tagjainak rendszeres kommunikdcidjan,
részvételén és az ezek nyomdn kialakuld szolidaritdson keresztiil megnyilvanuld részvételi
demokridcia).

Tisztdzni kell a kozosségi munkdhoz kapcsolédé alapfogalmainkat, pl.:

o Mit értiink ma kozosségi munka alatt? (Pl. beletartozik-e a virtudlis kozosségekkel
végzett munka?) A Miihely dlldspontja szerint: igen.

o Kiamegrendeldje a kozosségi munkdnak? A Miihely dlldspontja szerint: az eurépai
demokrdcial A magyar tdrsadalmat a megkésett tdrsadalomfejlédés feuddlis
viszonyaibdl dt kellene kormdnyozni egy demokratikus, a tdrsadalmat cselekvéen
alakité dallampolgdri magatartdsra.

Lehet-e Magyarorszdgon kozosségi munkdt végezni helyi onkormdnyzati statuszban vagy
csak civil szervezeti formdban? A Miihely dlldspontja szerint: lehet, de tisztdbb a civil helyzet.

o Ondllé kézdsségi munka oktatds kell-e, vagy az egész egyetemi oktatdsnak kellene
aktiv, cselekvd, kornyezetét alakito allampolgdrokat ,nevelnie™?

A Miihely dlldspontja szerint ez utobbi irdnyba kellene elmozditani a fels6oktatdst.

Empowermentre lenne sziikség, képessé tenni a didkokat arra, hogy kritikusan,
alkotéan, szoliddrisan vegyenek részt a tdrsadalomban.
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2. A kozosségi alapu tarsadalom oktatasanak uj tartalmai

A Miihely javasolja a jelenleg dltaldnos képzési gyakorlat 1j oktatdsi tartalmakkal
torténd kiegészitését. (Példdul: a tanult tehetetlenségrél / a hatalmi manipuldciorél /
a hatalomnélkiiliségrél / lobbizdsi technikdkrol / a kizsdékmdnyoldsrol / a kulturdlis
imperializmusrdl / az erbszakrdl / a kozéposztdlyi fehér férfi gondolkoddsmodijardl / a
tdrsadalmi elszigetelddési mechanizmusokrdl / a hatalommal felruhdzdsrél / a fenyegetett
identitdssal megkiizdésrél / a behédoldsrol / stb.

Mindez a kozosségi munka oktatdsi sztenderdjeinek iijragondoldsdt is jelenti, melynek
elinditdsdt a Szocidlis Miihely kezdeményezi.

Ezaltal valhat lehetségessé a , Kozosségek altali fejlesztés™ igy képezhet6k a helyi sulyok
ellenében ellensulyok; igy keletkezhet érték és normaképz6 folyamatok sokasaga; igy valtozhat
a kozosségi jogszabalyi kornyezet; igy fejleszthetéek a helyi emberi eréforrasok (képessé
tétellel); igy vonhatoak be a legktilonfélébb anyagi er6forrasok és segitd szakmai kapacitédsok.

A Mithely javasolja tovdabba:

a felsdoktatdsi intézmények tdrsadalmi kapcsolatainak és a kozjéért érzett
felelosségének ujradefinidldsdat. (Milyen sziikségletekre vilaszol a képzés, ha
egydltaldn ,vdlaszol”, és hasznosul-e valahogy a képzésben szerzett tudds?);
azon sziikségletek és hidnyok megfogalmazadsat, amelyekre vdlaszt ad a kozosségi munka;
a BA szintii oktatdsi tartalmak végiggondoldsdt, tovabbd a

o felséfokii szakképzés (FSZ) a ,,kozdsségi civil szervezd™;

o  master képzés (MA) a ,,kozosségi civil tanulmdnyok’;

o szakirdnyu tovdbbképzési szak a ,civil tanulmdnyok” egymdsra épitését;

a tananyag konszenzussal torténd fejlesztését, melynek a képzdkkel egyiittmiikods
generdtora lehet a SZOVETSEG a Kozdsségi Részvétel Fejlesztéséért;

a meggy6zobb, hitelesebb oktatds érdekében az oktatéknak kotelezd sajdat élményii
kozosségi munka tapasztalat el6irdsdt;

a didkoknak tébb kozdsségi munka terep biztositdsdit (az eseti munka gyakorlat
mellett legyen kozdsségi munka gyakorlat is);

a ,Kozosségi munka adatbdzisd”-nak Iétrehozdsdt: programok, projektek,
modszerek, jo gyakorlatok, stb. (A kozosségi adattir kibévitésével lenne erre példdul
lehetdség.)

a szakmai elvdrds-rendszerre vonatkozé MAB ajdnldsok (= Magyar Akkreditdcids
Bizottsag) megfogalmazdsat:

0 avezetd oktatdk besoroldsinak megvaltoztatdsdt,

o valamennyi (I) magas oraszamii, gyakorlatorientdlt képzésnél (ahol a
gyakorlat aranya eléri a 40 %-ot a képzés id6tartamdn beliil) vdljon kiilon
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(vagy legaldbbis nevesiiljon) a gyakorlati képzési normativa (1igy, ahogyan
az kezdetekben volt!) — mely lehetévé tenné, hogy a gyakorlatokra szdnt
osszeg valoban célhoz érjen;

o ugyanebben a kiorben legyen meérlegelés tdargya a gyakorlati szakemberek
intenzivebb bevondsa a képzés folyamatdba, és statusuk elismerése; legyen
elfogadott a praxisbol érkez6k mestertandri mindsitése (a vezetd oktatok kozé),
képzésenként max. egy vezetStandr helyett egy mestertandr legyen beszdmithato;

o a jelenlegi (vdrosi) terepmunkdkat fel kell vdltani az aktiv érdekérvényesitd
szervezetekben teljesithetd aktiv hallgatoi részvétellel (példdul a vdrosi
érdekvédelmi konfliktusokban aktiv, Onszervezédo civil szervezeteknél, amelyek
a helyi kozosség vagy az érdekérvényesitést gyakorolni nem képes csoportok
érdekében miikodnek, akciéznak (pl. a févdrosban: Critical Mass, 4K, Hézfoglalo
csoportok, vdros- és kornyezetvédd csoportok) — ugyanakkor lehetdségek kell
teremteni mds jellegii vidéki problémdk és terepgyakorlatok szdmadra is;

o fontos lenne a kézosségi munkdban szamolni a virtudlis kozosségekkel, és
az oktatdsban dtgondolni, hogy a web2-es eszkozok hogyan alkalmazhatok
a kozosségi munka oktatdsdaban;

o  orszdgos konferencidt kell szentelni e kérdéskor tovabbgondoldsdnak.
3. Arészvétel alapii kizdsségi dontéshozatal

A kozosségi dontéshozatali folyamatokban tapasztalhaté egyéni részvétel magas aranya
az egészséges, jol mukodd kozosségek egyik legjobb indikatora. Ahhoz, hogy a helyi
tarsadalomban az egyének mind sajat, mind pedig kozosségi életiiket kiteljesithessék, az
egyéni és kozosségi szintli Oniranyitas erdsitésére, a tarsadalmi tolerancia és szolidaritas
fokozasara, a szegénységben és kirekesztettségben él6k bevondsara, a tdrsadalomhoz

tartozas el6segitésére van sziikség.

A szegénységben és tdrsadalmi kirekesztettségben él6k bevondsdra a Miihely javasolja
a kozosségi munka #j modszereinek alkalmazdsdt (Pl. ,Tapasztalati szakérték” és
sorstdrssegitok képzését és pozitiv képességeiknek a dontéshozok felé demonstraldsat), a
negativ sztereotipidk csokkentése céljabol.

4. A ,,Budapesti Nyilatkozat” tovabbépitése és disszeminacioja

A ,Budapesti Nyilatkozat” eminensen bemutatja, hogy a kozosségfejlesztés oly modon erdsiti
meg a civil tarsadalmat, hogy a kozosségi cselekvést és a kozosségi perspektivakat helyezi
el6térbe a tarsadalmi-, gazdasdgi- és kornyezetvédelmi iranyelvek kialakitdsa soran. A
kozosségtejlesztés a kozosségi csoportokon, szervezeteken és halézatokon keresztiil fejleszti
az emberek képességét arra, hogy aktiv tagjai legyenek a tarsadalomnak, valamint felkésziti
az intézményeket és az allami-, magan- és nem kormdnyzati szervezeteket arra, hogy
parbeszédet alakitsanak ki a lakossaggal, az 6ket érintd valtozdsok kozos meghatarozasaban
és végrehajtasaban. A kozosségtejlesztés kulcsfontossagu tamogatoja az aktiv és demokratikus
tarsadalmi részvételnek, tdmogatja a hatranyos helyzet( és kiszolgaltatott helyzetben 1év§
kozosségek autondm véleménynyilvanitasat. Olyan értékrend és alapelvek mentén hatdrozza
meg 6nmagat, mint az emberi jogok, a tarsadalmi bevonas, az egyenldség és a sokszinliség
elfogadasa. Megfogalmazza, hogy a tarsadalmi részvétel legyen a helyi dontési folyamatoknak
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is integralt része, nélkiile ne sziilessen dontés! S ne csak a korporativ rendszerek hozzanak
dontéseket! A kozosségi dontéshozatali folyamat szereplé-tridja: a helyi polgar - a témdban
érintett szakértd - és a helyi politikus.

E célok eléréséhez modszerként a képessé tételt és a kotelezést (jogi oldal) javasolja
a Szocidlis Miihely. Sziilessen a részvételre vonatkozo jogszabdly, amelyet minden
dgazatban/szinten érvényesiteni kell!

A mithelymunkaban részt vett és az ajanlasok kidolgozasaban kozremukodott:

Gosztonyi Géza — Regionalis Forraskozpontok Orszagos Egyesiilete, Patyan Laszld, Szoboszlai
Katalin - DE EK Nyiregyhaza, Ratz Kriszti - Magadért Alapitvany, Pazmdndi Janos - SINOSZ
MSZH, Molnar Endréné - DE GYFK, Szarvéak Tibor - SZIE ABK, Kocsis Erzsébet - PTE IGYFK,
Szekszard, Ferenc Norbert - Valtésav Alapitvany, Duddsné Helgert Marianna, Molnar Anna,
Mucsi Georgina - PTE-BTK Szocidlis munka és Szocialpolitika Tanszék, Vetési Csilla - Szent
Istvan Egyetem Egészségiigyi és Kornyezetegészségligyi Intézet, Gyula, Csoba Judit - DE BTK
Szociolédgia és Szocialpolitika Tanszék, Kertész Erzsébet - Hirschler Rezsé Egyestilet, Takatsy
Piroska — proH4lo, Giczey Péter - SZOVETSEG, Vercseg Ilona - Civil Kollégium Alapitvany/
SZOVETSEG, Németh Liszl6 - MTA GYEP TK, Péterfi Ferenc - Kézdsségfejlesztok Egyesiilete,
To6rok Marianna.

Szervezd: Regiondlis Forraskozpontok Orszagos Egyesiilete
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Ajanlasok

Tarsadalmi részvétel a kornyezeti dontéshozatalban

Bevezetés

Bizvast éllithaté, hogy a kornyezetvédelem az az dgazat, amelyben a tarsadalmi részvétel
jogszabalyi hattere és intézményrendszere nemzetkozi szinten a legfejlettebb. Ennek keretét
a kornyezeti iigyekben az informdciéhoz valé hozzdférésrél, a nyilvanossignak a kérnyezeti
dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsdgszolgdltatdshoz vald jog biztositdsdrdl sz016
egyezmény - ismertebb nevén az Aarhusi Egyezmény - adja. Az egyezmény 3+1 pillére a részvétel
olyan Osszefiiggd, egységes rendszerét és minimumkovetelményeit fekteti le, amely barmely
agazatban zsindrmértéke lehet a nemzeti szintii szabalyozasnak és végrehajtasnak egyarant.

Maga az egyezmény is ajanlja hasonlo szabalyrendszerek megalkotasat mas teriileteken, s6t tapot
ad a kiterjesztett értelmezéshez, amikor igen tdgan értelmezi a kornyezeti informacié fogalmat:
»az emberi egészség és biztonsdg dllapota, az emberi élet, a kulturdlis helyszinek és az épitett
kérnyezet dllapota, olyan mértékben, amilyen mértékben ezeket befolydsolja, vagy befolydsolhatja
a kornyezeti elemek dllapota” (2. Cikk 3. (b) bekezdés) — ez alapjan el6irasai szamos rokon (vagy
kevésbé rokon) agazatra is értelmezhet6k. Ennek alapfeltétele, hogy e szakmdk képvisel6i is
ismerjék és értsék az egyezmény elveit és rendszerét.

Hazai viszonylatban sem elsGsorban jogalkotasi, inkdbb végrehajtasi és jogérvényesitési kérdés a
tarsadalmi részvétel megvaldsitasa a kornyezetvédelemben. A kilencvenes évek elején-kozepén
sziiletett torvények progressziv, bizonyos elemeiben még az egyezménynél is szélesebb jogokat
biztositd kereteket fektettek le, nevezetesen az 1992. évi LXIII. térvény a személyes adatok
védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagardl az informaciohoz valé hozzaférés, a kornyezet
védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIII. torvény pedig a (kornyezetvédd) tarsadalmi
szervezeteknek biztositott tigyféli jogallas tekintetében. Ennek kovetkeztében az egyezmény elsé
pillére - az informaciohoz val6 hozzaférés — a leger6sebb, a harmadik pillér - a jogorvoslathoz valé
jog — pedig a leggyengébb a hazai gyakorlatban (ez mas orszagokban sincsen masképp).

Az elmult években azonban sajnos tetten érhetd a meglévd részvételi jogok megnyirbalasara iranyuld
jogalkotdi szandék pl. a gyorsforgalmi utak és kiemelt beruhdzasok esetében. A jogalkalmazo hatdsagok
is gyakran hatraltatjak az eljarasokban vald részvételt, kiilonosen helyi szinten (teszik ezt a jogszabalyok
bettiinek betartasa mellett, pl. alkalmatlan idépontban meghirdetett kozmeghallgatasokkal, helyi
népszavazasokkal, alibi hirdetményekkel, lehetetleniil rovid hataridék révén).

A hatésagok munkatdrsai, tigyfélszolgalatai gyakran nincsenek felkésziilve a nyilvanossagtol
érkez6 kérések, részvételi igények kezelésére. E tekintetben jelentés eltérés tapasztalhat6
a kiilénb6zd tipusu szervek (pl. kornyezetvédelmi feliigyel6ség, ANTSZ) kozott, de egy
hatésagon beliil sem egységes a teriileti szerveik gyakorlata. Altalanosségban elmondhatd,
hogy azok a hatésagok, amelyeket a civil szervezetek mar ,hozzaszoktattak” a részvételhez,
nyitottabban és felkésziiltebben dllnak a kérdéshez. Ezzel egyiitt is, a részvétel sikere gyakran
a személyes jo kapcsolatokon és hozzaallason mulik, és feltétleniil igényli a civil szervezetek
felkésziiltségét és kitartdsat.
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Javaslataink a kormdny egésze felé a jogalkotds és végrehajtds érdekében

o A kormany vallalasanak megfelelden dolgozza ki és hozza nyilvanossagra (feladatok
meghatarozasat, hataridéket és feleldsoket is tartalmazd) az Aarhusi Egyezmény
végrehajtasi programjat.

o A leginkabb érintett minisztériumok dolgozzak ki agazati végrehajtasi programjaikat,
és jeloljenek ki ehhez felel8s személyeket.

o A részvétel mds agazatokban vald érvényesitése érdekében érintett tarcak és a civil
szervezetek részvételével alakuljon meg a Tarcakozi Aarhusi Bizottsag (Feladatkijel6lés,
végrehajtasi program és munkaterv kidolgozas.)

o Vizsgaljak felill az egyes érintett dgazatok jogszabalyait a tdrsadalmi részvétel
szempontjabdl, és épitsék be ennek eljarasi szabalyait. A kornyezettel kapcsolatos egyes
tervek és programok kidolgozasanal a nyilvanossag részvételével kapcsolatos 2003/35/
EK Irdnyely 1. és 2. Cikkében foglaltakat érvényesitsék és alkalmazzak a magyar jogban.

o A kornyezetvédelmi térvény” mintajara (a Ket. 15.§ (5) bek. alkalmazdsaval) minél tobb
agazati torvény tegye lehet6vé a szakmai civil szervezetek szdmadra az tigyféli jogallast.

o Biztositsanak altalanos illetékmentességet illetve kozigazgatasi szolgaltatasi dij
megfizetése aldli altalanos mentességet (vagy kedvezményt) a civil szervezeteknek.

« Allitsanak be megfelelden felkésziilt ,kozosségi részvételi feleldsoket” a régiokban,
minisztériumokban és orszagos hataskor( szerveknél.

o Korlatozzak az elektronikusan (a minisztériumok honlapjan) véleményezhetd
jogszabalyok gyorsitott eljarasban valo egyeztetésének lehetGségét.

o  Szallitsak le a helyi népszavazasok jelenleg 50%-o0s érvényességi kiiszobét, hiszen
igy sokszor tobb szavazat sziikséges egy helyi tigy eldontéséhez, mint a polgarmester
megvalasztasahoz.

Javaslataink a kornyezetvédelmi tirca felé a jogalkotds és végrehajtds érdekében

o Az Egyezmény végrehajtasanak szervezése érdekében a felel6s minisztérium biztositsa
sajat Aarhusi Munkabizottsdganak rendszeres miikodését és anyagi hatterét.
Rendszeresitse az Aarhusi Egyezményt gyakorlatban alkalmazé lakossagi szolgaltatok
(feliigyel6ség Zold Pontok és a KOTH&1S szervezetek) kozotti informéciocserét.

o Rogzitse a nyilvanossag részvételével tartott hatdsagi (koz)meghallgatdsok
eljarasi szabdlyait (kornyezeti hatdsvizsgalat stb. esetében). Dolgozzon ki egységes
eljarasrendeket és utmutatokat a teriileti szervek szamara az adatkérésekre és a részvételi
folyamatokra vonatkozoéan.

o Késziiljon felmérés a feliigyel6ségeknél a 2/2005. (I.11.) Korm.sz. rendelet alkalmazasi
hidnyossagairol, problémairdl (kiilonos tekintettel a nem stratégiai vizsgalat kételes, de
varhat6 kornyezeti hatdsai miatt vizsgalando egyes tervek, programok szempontjaira).
Egészitsék ki a rendelet alapjan vizsgalatra koteles tervek és programok listajat.
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o A minisztérium torekedjen arra, hogy az egyes koérnyezeti elemekkel kapcsolatos
eljarasokban eljaré szervek egységesen biztositsak a kornyezetvédelmi tarsadalmi
szervezetek Ugyféli jogallasat (kiilonos tekintettel az erdészeti, viziigyi, sugarzassal
kapcsolatos hatdsagi eljarasokra).

Javaslataink mds dgazatok, az oktatdsiigy és a média felé a részvételi kapacitds épitése érdekében

o A tarsadalmi részvétel folyamataval, eljardsaival és technikdival kapcsolatos
belsé képzéseket kell inditani a hatdsagi jogalkalmazok és tigyfélszolgalatok
részére. Hasonloképpen sziikséges a birak kornyezeti targyu képzése a jogorvoslat
érvényesitéséhez.

o Fuggetlen forrasokat kell létrehozni a civil szervezetek tdrsadalmi részvételi
tevékenységének tdmogatasara, kiilonosen az aldbbi tertileteken:

o acivil jogsegélyszolgalatok miikodésének biztositésa;

o azeljardsokban sziikséges, hozzaférhetd szakért6i kor miikodtetése;

o

o atarsadalmi részvétel eszkozeinek népszeriisitése a széles nyilvanossag korében;
o részvételi akciok, kampanyok folytatasa.

o Forumokat kell teremteni a kozigazgatds és a civilek kozelebb hozasara, a
kapcsolatteremtésiikre, a tarsadalmi egyeztetési normdk (szerzédésen alapuld)
alkalmazasara.

o Megkellvizsgalni,hogy milyen médszerekkellehetne fokozniaz Egyezményismertségét,
alkalmazési készségét a régiokban (Fejlesztési Tanacsoknal illetve Ugynokségeknél).

o A részvételi jogokat és technikdkat a kozoktatas, nevelés részévé kell tenni minden
szinten; széleskort és 6sszehangolt lakossagi ismeretterjesztd tevékenység sziikséges az
Aarhusi Egyezmény ismertségének fokozasa és a tudatos joghasznalat érdekében.

«  Altaldnosjogsegélyszolgalatokat kell létrehozni és miikddtetni a jogot kevésbé gyakorlok
segitése érdekében.

Javaslataink a civil szervezetek felé a részvételi kapacitds épitése érdekében

o  Tudatositanunk kell: a civil szervezetek mindig pontosan annyi részvételi lehetéséget
kapnak, amennyit maguk kieszkozolnek maguknak, és nem tobbet. Ahhoz, hogy
a részvétel mikodd napi gyakorlatta, ,természetessé” valjon Kkitartdsra, folyamatos

o7

aktivitdsra és népszerusitésre van sziikség.
o Arészvételi jogok hatékony érvényesitéséhez egytittmiikodésre és hdlozatosodasra van

szitkség. Ez nem feltétleniil igényel egy allandoé szervezetet vagy kozpontot, az alkalmi
koalicidk is éppolyan hatékonyak lehetnek.
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o A civil szervezetek is népszertsitsék a részvétel jo gyakorlatait; dssze kell foglalni és
terjeszteni a z6ld mozgalom két évtizedes tapasztalatait e téren.

A mithelymunkaban részt vett és az ajanlasok kidolgozasaban kézremtikodott:

Kalas Gyorgy - Reflex Kornyezetvédelmi Egyesiilet, Gyur(i Attila, Ujvari Viola - Jov§
Nemzedékek Orszaggytlési Biztos Hivatala, Oprics Judit - NIOK Alapitvany, Takatsy Piroska
- proHalo, Takdcs Andras - Tokajhegyalja Fejlédéséért Szovetség, Lakatos Kinga, Péterfi Ferenc,
Kozosségfejlesztok Egyesiilete, Vercseg Ilona - Civil Kollégium Alapitvany/SZOVETSEG,
Wagner Jend Jdnos - Partners Hungary Alapitvéany, Mora Veronika - Okotérs Alapitvany, Giczey
Péter - SZOVETSEG, Dr. Bornemissza Imre, Téth Istvan - NIMFEA Természetvédd Egyesiilet,
Témori Laszl6 - E-Misszio Egyesiilet, F. Nagy Zsuzsanna — Okoldgia Intézet

Szervezd: Okotars Alapitvany
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Jegyzet
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